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CUESTIONARIO SOBRE LA PSICOLOGIA COMO
PROFESION SANITARIA

Objetivo del cuestionario

Este cuestionario pretende recoger la opinién de personas e instituciones sobre
diferentes aspectos relacionados con la Psicologia y el Sistema Sanitario para su
publicacion en un NUMERO EXTRAORDINARIO Y MONOGRAFICO de
INFOCOP, Revista del Colegio Oficial de Psicologos de Espafia, que se publicara el
proximo mes de abril. La Revista se reserva la publicacion integra o parcial de las
respuestas recibidas’

Indicaciones para su cumplimentacion y publicacion

Este es un cuestionario abierto personalizado en el que se solicita opiniones sobre
diferentes aspectos relacionados con la Psicologia y el Sistema Sanitario, propuestas
para mejorar la situacion y una declaracién institucional, si la hubiera, sobre el tema.

El cuestionario se rellenara en formato electrénico y se enviara por correo electrénico a

la direccion del Colegio Oficial de Psicélogos de Espafia [redaccioncop@correo.cop.es]

Si fuera posible se agradeceria que se enviara alguna foto del entrevistado (o de su
institucién) en formato electronico o por correo ordinario

La correspondencia con los entrevistados se mantendra exclusivamente mediante correo
electronico.

Teniendo en cuenta la urgencia de dar a conocer el punto de vista de los psicélogos
sobre temas de tanta trascendencia para la profesion, se ruega respondan en el plazo de
UNA SEMANA.

! Si se reproducen parcialmente se hara con la oportuna indicacion al respecto
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Con el fin de facilitar al maximo la comunicacion entre INFOCOP vy los entrevistados y
aclarar cualquier duda al respecto pueden ponerse en contacto con Paz Martinez en el

teléfono 914449020 o por correo electrénico redaccioncop@correo.cop.es.

Dado el interés que tiene para la Organizacién Colegial el conocer la opinion de los
profesionales y académicos, se realizard un estrecho seguimiento de su envio y
devolucién a INFOCOP, entendiendo que la no respuesta (el silencio) al mismo es una

forma de respuesta y asi se resefiara en la publicacidn que se dé a conocer.

Datos de identificacion

Nombre AEN

Cargo Presidente y Representante de AEN en la Comision

Nacional Especialidad Psicologia Clinica

Institucion de pertenencia

Direccion C/ Villanueva 11. 28001 Madrid

Teléfono 01 4314911

Teléfono movil

Correo electronico aen@pulso.com

Preguntas (Por favor responda a continuacion de cada pregunta con la extension que

estime conveniente).

1. Cudl es su valoracion sobre el R.D? y la Orden Ministerial® que regula el proceso de
homologacion para el Titulo de Especialista en Psicologia Clinica?

El Real Decreto 2490/1998 representd la culminacion de un proceso largamente
trabajado desde 1983, por el reconocimiento de esta especialidad y su incorporacién
como tal en el Sistema Nacional de Salud, en el lugar y con el nivel de responsabilidad
que le corresponde y al servicio de los ciudadanos. La AEN desde los inicios de este
proceso de construccién ha venido jugando un papel de primera linea con sus
propuestas, trabajos y apoyos. Coherentemente con lo anterior, esta Asociacién se
persond en defensa del mencionado RD 2490/1998 por el que se crea y regula la
especialidad de Psicologia Clinica, ante los recursos interpuestos contra el mismo por

2 Real Decreto por el que se crea y regula el titulo oficial de Psicélogo Especialista en Psicologia Clinica.
20 Noviembre 1998.
% Orden Ministerial por la que se regulan las vias transitorias de acceso al Titulo de Psiclogo

Especialista en Psicologia Clinicay su proceso de aplicacion. 10 de Mayo de 2002.
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parte de diversas organizaciones medicas (Consejo General Colegios de Médicos,
Sociedad Espafiola de Psiquiatria, Sociedad Espafiola de Psiquiatria Biologica,
Sociedad Espafiola de Psiquiatria Legal, entre otras). Las sentencias del Tribunal
Supremo (octubre 2002) fueron favorables al Real Decreto y por tanto a la especialidad
y recogieron algunas de las posiciones importantes aportadas por esta Asociacion en sus
argumentaciones de defensa de la Psicologia Clinica como Especialidad Sanitaria de la
Psicologia.

En cuanto a la Orden Ministerial PRE/1107/2002, la posicion de esta Asociacion fue
asimismo favorable, puesto que abria el proceso de hacer operativo el RD anterior.
Dado el enorme lapso de tiempo (casi 4 afios) transcurrido entre la publicacion del RD y
la de la OM (posiblemente relacionada dicha dilacion con los Recursos Contencioso-
Administrativos antes mencionados, interpuestos contra la Especialidad) esta
Asociacion apoy0 la propuesta de apertura del plazo para la presentacion de nuevas
solicitudes de homologacion de titulo de especialista a profesionales en ejercicio, a fin
de subsanar los perjuicios que dicha dilacion hubiese provocado, propuesta que ha sido

presentada a la Administracion.

2.¢Cual es su opinion sobre el rol de los psicologos (ubicacién, funciones, campo de
trabajo) que se le atribuyen en el R.D. de centros sanitarios * y en la LOPS®?

Creemos que la pregunta no estd bien formulada: EI RD 1277 expresamente
menciona en parrafo introductorio que no entra en definicion de perfiles
profesionales. Entra en la definicion de requisitos para la autorizacion de centros,
servicios y establecimientos sanitarios. Por otra parte la LOPS no establece “rol de
los psicologos (ubicacién, funciones, campo de trabajo)” ni tampoco de otros
profesionales.
Dicho lo anterior, la AEN trasladé su posicion critica con ambas normas, posicién
critica que se refiere tanto a su analisis como a la valoracion de las mismas,
realizando por y frente a ello tomas de posicion solicitando el desarrollo de nueva
norma que anulase o corrigiese las anteriores e importantes propuestas concretas
de modificacion. En relacion a las que se refieren a la Psicologia, cuyo resumen

se expone mas adelante, mencionar que alguna fue atendida, como la

* Real Decreto por el que se establecen las bases generales sobre autorizacién de centros, servicios y
establecimientos sanitarios. 10 de Octubre de 2003.

> Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias. 21 de Noviembre de 2003.
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incorporacion de la especialidad de Psicologia Clinica en la LOPS, o el cambio de
concepto y denominacion del actual Consejo de Especialidades Médicas por el de
Consejo de Especialidades en Ciencias de la Salud, asi como el cambio en su
composicion interna, que permitiera la incorporacion de la especialidad de
Psicologia Clinica. Dicho Consejo de Especialidades en Ciencias de la Salud
previsto en la LOPS esta todavia sin crear.

El resto de las propuestas de modificacién fueron:

a) Real decreto 1277 por el que se establecen las bases generales
sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios. La
AEN posicion sobre el RD tras su publicacién en BOE, dado que no tuvo
conocimiento de su existencia como proyecto con anterioridad. Este RD es
desarrollo de la Ley de Cohesion y Calidad del SNS. Se acordd por unanimidad
mostrar desacuerdo con los contenidos por considerarlos lesivos a profesionales
no médicos y una perspectiva corporativista de la atencion, asi como por
contener carencias en desarrollos diversos como los referidos a la rehabilitacion
en Salud Mental. En lo que se refiere a la Psicologia, se propuso al Ministerio
que estudiase los procedimientos que permitieran modificarlos y su sustitucion
por los que se citan a continuacion:

C.2.5.10 Centros de reconocimiento médico-psicolégico: centros

sanitarios donde se efectGan las revisiones medico-psicoldgicas e

informes............

C.2.5.11 Centros de Salud Mental: centros sanitarios en los que se

realiza el diagnostico y tratamiento en régimen ambulatorio de los

trastornos y las enfermedades mentales.......

U.36 Tratamiento del dolor: unidad asistencial en la que un especialista

sanitario es responsable de aplicar.......

U.65 Hospital de dia: unidad asistencial donde, bajo la supervision o

indicacion de un especialista sanitario se lleve a cabo.......... métodos de

tratamiento que requieran durante unas horas atencion continuada
sanitaria pero no el internamiento en el hospital.

U.70 Psicologia Clinica: unidad asistencial el la que un psicologo

especialista en Psicologia Clinica es responsable de realizar diagnosticos,
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evaluaciones y tratamientos de caracter psicologico de los trastornos
mentales y de aquellos fendmenos psicoldgicos, conductuales y
relacionales que inciden en el proceso salud/enfermedad de los seres
humanos y en su calidad de vida.

b) Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias (LOPS). La Ley
ha sido objeto de analisis y discusion en diferentes momentos en la AEN,
desde el primer Proyecto de que tuvimos conocimiento. La AEN
consideraba desde el primer momento de enorme trascendencia la LOPS,
junto a la Ley de Cohesion y Calidad del SNS, por cuanto regula
aspectos basicos de las profesiones sanitarias, la estructura general de la
formacion de los profesionales, su desarrollo profesional y su
participacion en la planificacion y ordenacion de las profesiones
sanitarias. La Ley es complementaria a la Ley de Cohesion y mediante
esta Ley la Administracion se hace garante de la calidad de las
prestaciones sanitarias a la poblacion.

La Ley se aprobd en noviembre de 2003 incluyendo como profesion
sanitaria, de forma explicita, a la Especialidad de Psicologia Clinica, lo
que abria la puerta a la entrada en el Estatuto Marco del Personal
Sanitario de los Servicios de Salud.

En Febrero de 2004 esta Asociacion tuvo conocimiento de que la
Administracion Sanitaria iniciaba el proceso administrativo y la
tramitacion para la constitucion del Consejo Nacional de Especialidades
en Ciencias de la Salud, demandado reiteradamente por esta Asociacion a
la Administracién. No conocemos que hasta la fecha se haya producido.
En otros aspectos, esta Ley, que no ha sido objeto de consenso, resulta
restrictiva y en los aspectos que se resefian mas adelante, la AEN ha
expresado sus reflexiones y posiciones de modificacion para el texto y
contenidos de la LOPS

3. Si su institucion ha tomado algunas medidas para mejorar la situacion planteada
en la legislacion actual respecto al psicologo como profesional sanitario, por favor

indique cuales.
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La valoracion global del RD 1277 es negativa y en este sentido también han
quedado antes sefialadas las propuestas concretas de modificacion hechas a la
Administracion Pablica (M° Sanidad) en torno al mismo y que se refieren en lo
que se refiere a la Psicologia, béasicamente a abrir el campo de los centros
sanitarios definidos a los psicélogos; en el caso de la mencion de especialistas, a la
psicologia clinica. Ademas de la valoracién global negativa, las propuestas
especificas de modificacion se refieren a los apartados antes sefialados C.2 .5.10,
C.2.5.11, U.36, U.65 y U.70, referido a los Centros, Unidades o Programas.

En cuanto a la LOPS, esta Asociacion, cuyo interés se refiere al ambito de la
Salud Mental, el escaldn asistencial especializado en el Sistema Nacional de Salud
y a todo lo que con dicho campo vy las titulaciones, programas de formacion,
asistencia, investigacion, etc. se relaciona, en el ambito de la Psicologia
especialmente la Psicologia Clinica, realizo y dirigi6é sus criticasy  propuestas
tanto a la Admén. Como a los grupos parlamentarios

En este sentido, solicit6 la inclusion de la especialidad de Psicologia Clinica, por
cuanto reunia todos los requisitos para ello.

Valora la ocasion para la inclusién de la licenciatura en Psicologia, a partir de la
consideracién de que se abra un proceso de cambio en las facultades respecto a los
planes de estudio, las materias y los pesos de las materias mas vinculadas a la
Psic. Clinica que justifique esta solicitud de incorporacion en su caso. Ello
constituia asi un ambito de decision mas amplio y complejo, que sobrepasa el del
M° Sanidad (y por tanto el de la LOPS) para situarse en el de las facultades, el M°
Educacion y el de la comunidad cientifico-profesional de la Psicologia en su
conjunto, por cuanto un cambio de este tipo y calado podria afectar al ejercicio
profesional en otros campos de intervencidn, como el de la Psicologia del trabajo,
Recursos Humanos, Psicologia de la Educacién, Orientacion escolar y otros
muchos que han venido desarrollandose como consecuencia de la iniciativa
profesional, el desarrollo de investigacion y conocimientos aplicados y el
extraordinario aumento de licenciados en psicologia en nuestro pais. La AEN es
consciente de que la inclusion de la licenciatura en la LOPS requier como paso

previo e imprescindible la salida de la licenciatura del Area de Ciencias Sociales y
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Juridicas, en que se encuentra ubicada dentro de la clasificacion y agrupamiento
del M° Educacion, y su incorporacion al Area de Ciencias de la Salud en el
mismo, paso éste que corresponde solicitar a las facultades de Psicologia y cuya
decision corresponde y es competencia del M° Educacion, no del M° de Sanidad.
La AEN entiende y respeta que la competencia de los pasos mencionados antes
corresponde de manera especifica y relevante al ambito académico y del M°
Educacién, como es sabido y logico que asi sea. Ademas considera que la
definicién sanitaria de la licenciatura habria de afectar (en objetivos, actuaciones,
conocimientos, deontologia, etc.) los contenidos de otros ejercicios de la
Psicologia en otros campos de intervencion de los psicologos que no son sanitarios
como pueden ser los antes mencionados de Recursos Humanos, seleccion de
personal, Educativa y orientacion escolar y otros. Y que, si bien todas ellas pueden
contribuir a la calidad de vida y desde ahi de manera mas o menos directa a la
salud, ello no debe confundirse con tener como objetivo central y primordial la
salud de aquéllos sobre quienes se realiza la intervencion, cuestion ésta que
contiene importantes implicaciones deontolégicas y de derechos de los pacientes o
usuarios y repercusiones diferenciales en el ejercicio profesional para las
actividades de la Psicologia, ademas de la técnicas.

Por todo ello la AEN considera que es preciso que este debate se abra en
diferentes instancias y organizaciones sobre lo que aportaria la incorporacion de la
licenciatura en Psicologia a las profesiones sanitarias, como un aumento de
conocimientos entre los psicologos fundamentalmente en psicotatologia, técnicas
basicas de tratamientos y de entrevista en el campo de la salud, etc., su correlato
en modificacion de planes de estudio, el debate acerca de la actual dispersion de
perfiles formativos frente a los estudios basicos de las profesiones sanitarias -
mucho mas homogéneos-, las implicaciones técnicas, deontologicas y de derechos
de los pacientes/usuarios para los profesionales en ejercicio en campos no
sanitarios etc. Por tanto, ademas de las aportaciones, también a sus derivaciones y
consecuencias, lo que obliga a salir de respuestas inmediatistas.

Por otra parte, cabe resefiar que esta Asociacion recibio en diferentes momentos
informacion de referente a que la LOPS no podia inhabilitar el ejercicio

profesional con el titulo de la licenciatura de Psicologia en todos sus campos de
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intervencion. En este sentido tanto la carta de la ministrade Sanidad de tres de
marzo como la carta del Drtor. Gral. De RRHH del mismo Ministerio
explicitamente expresan que “el titulo de licenciado en Psicologia sigue
habilitando como es l6gico, para el ejercicio de la profesion de psicélogo por

cuenta propia y ajena”.

Vinculado a lo anterior, aunque con especificidad propia, la AEN tuvo
conocimiento de la existencia del “Catalogo de Técnicas y Procedimientos del
Sistema de Informacion Cartera de Servicios (SICAR)” publicado por el
Ministerio de Sanidad en el 2002 y elaborado por el INSALUD. Dicho
documento, Unico proyecto publicado de Cartera de Servicios del Sistema
Nacional Salud (SNS) define las prestaciones de cada una de las especialidades
sanitarias vigentes y excluye al tiempo cualquier mencion de las prestaciones
correspondientes a la especialidad de Psicologia Clinica. En noviembre de 2003,
tras la publicacion de la LOPS, la Ministra de Sanidad anuncia y compromete la
definicion de la Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud. La AEN
entiende y traslada a la Admon. que la inclusion de las prestaciones en dicha
Cartera de Servicios debe referirse en su caso a la totalidad de las especialidades
vigentes y que la no inclusion de las de la Psicologia Clinica constituiria un dafio
para el SNS y resultaria agraviante en relacion a la definicion de las prestaciones
del resto de las especialidades vigentes.

La AEN viene reclamando el aumento de las plazas PIR, solicitud no satisfecha,
también por escasez de creacion de plazas financiadas en el ambito de los
servicios de cada CCAA vy ello vinculado a la inaplazable necesidad de aumento
de las plazas de psicologos clinicos en los servicios del SNS, que ven sin
modificar una ratio de profesional/n® habitantes muy desfasada y que parece
olvidar el sostenido y fuerte aumento de esta demanda de prestacion de estos
servicios en el SNS tanto en los servicios de Salud Mental como fuera de los
mismos.

Finalizando este resumen, la AEN considera también muy importante la
modificacion de la estructura general y el disefio para la organizacion de la

formacion de los profesionales, la participacién en la misma y el disefio de
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carrera profesional, sefialando los poco participativos procedimientos

establecidos al respecto en la LOPS y la exclusion de las asociaciones cientificas.

4. Indique qué propuestas haria a las instituciones relacionadas con la Psicologia
(COP, Universidad, otras instituciones) para mejorar la situacion del psicélogo

como profesional sanitario.

Declaracion institucional, si la hubiera
Ademas de las contestaciones al cuestionario se podra incluir una declaracion
institucional, si ello fuera posible, en la que se manifieste cual es la posicion oficial de

su institucién sobre el tema en cuestion

Otros materiales y comentarios

Agradeceremos nos envien cualquier tipo de material producido en su &mbito, noticia en
medios de comunicacion, etc. acerca de esta problematica, asi como cualquier

comentario 0 sugerencia que considere oportuno.
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